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kenmerk:

onderwerp: Gronden voor het BEROEPSCHRIFT van Moordrechtse Milieuvereniging De
Zuidplaspolder tegen het besluit van Hoogheemraadschap Schieland en

Krimpenerwaard ter plaatse van de Brinkhorst te Moordrecht

Edelachtbare heer/mevrouw,

Als gemachtigde van de Vereniging Moordrechtse Milieuvereniging De Zuidplaspolder
gevestigd te Moordrecht heb ik op 3 juli 2014 een beroepschrift ingediend tegen het besluit
van het Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard (verder: HHSK) waarbij een
watervergunning is verleend voor het verharden van oppervlakten en het dempen en graven
van watergangen in de Brinkhorst te Moordrecht. Bij brief van 8 juli 2014 stelde u mij in de
gelegenheid om dit beroepschrift aan te vullen met gronden. Dat doe ik bij deze.

Alvorens de gronden van het beroep aan te voeren, meld ik u dat het correspondentieadres
van de vereniging Wethouder van Gentplein 2, 2841 SJ te Moordrecht is.

Strijd met het beleid van hoogheemraadschap

De vereniging voert aan dat de verlening van een watervergunning wordt getoetst aan
regelgeving en/of aan het beleid van het hoogheemraadschap. In het algemeen voert de
vereniging aan dat de verlening van de vergunning voor de genoemde werkzaamheden in
strijd is met het beleid dat HHSK hanteert.

{INZE AANSPRAKELIJKHEID |S BEPERKT TOT HET HEDRAG DAT IN EEN VOURKOMEND GEVAL DOOR ONZE VERZEKERAAR WORDT UITBETAALD.
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fn het besluit wordt als relevant beleid en de criteria die daarvoor gelden het
Waterbeheerplan Schieland en Krimpenerwaard 2010-2015 genoemd. In het
Waterbeheerplan is over de toetsing van vergunningen het navolgende
opgenomen.

HHSK toetst activiteiten van derden als volgt:

QO In de eerste plaats worden de activiteiten getoetst aan de

algemene wet- en regelgeving voor zover dit relevant is vanuit de
zorgplicht van HHSK.

O Getalswaarden en andere uitgangspunten die door het Rijk of de provincie
zijn vastgesteld met betrekking tot de planvorming en taakuitoefening

door de waterschappen, hanteert HHSK tevens als toetsingskader voor
activiteiten van derden.

0 De activiteiten worden getoetst aan de in dit Waterbeheerplan
geformuleerde ambities, doelstellingen en uitgangspunten.

Belangrijke toetsingsprincipes zijn verder:

O geen achteruitgang: de activiteiten mogen niet leiden tot onacceptabele
achteruitgang;

Q niet afwentelen: de activiteiten mogen elders of voor derden geen
nadelige gevolgen hebben;

Q het kostenveroorzakingsbeginsel: eventuele extra kosten zijn ten laste
van de initiatiefnemer.

O Er wordt bij de toetsing rekening gehouden met medegebruik en
bescherming van waardevolle elementen (landschap, natuur,
cultuurhistorie) voor zover dit niet strijdig is met een doelmatige
behartiging van de taken van HHSK.

0 Eerder door HHSK vastgestelde beleidsuitgangspunten (‘beleidsregels’) blijven
van toepassing voor zover daarover geen nieuwe besluiten zijn genomen.
O De uitgangspunten (toetsingskaders) kunnen gedurende de planperiode
nader worden aangevuid, uitgewerkt en geactualiseerd.

- In het waterbeheerplan verder vervolgens expliciet verwezen naar het Nationaal
Bestuursakkoord Water (NBW). Daarin zijn nadere eisen opgesteld ten aanzien van de
waterhuishouding.

De vereniging wijst uw college voorts op het bestemmingsplanadvies dat het
hoogheemraadschap over de Zuidplaspolder gaf, en dat gedateerd is 20 september 2007 (zie
bijlage 1.) Hoewel inmiddels een aantal jaren oud, is het plan onverminderd actueel ten
aanzien van aan bestemmingsplannen te stellen eisen. Hoewel het advies gaat over de inhoud
van bestemmingsplannen, dient ze ook (onverkort en waar mogelijk) te worden toegepast bij
watervergunningen. Het kan immers niet zo zijn dat de maatstaven die HHSK voor anderen
hanteert, door het college zelf niet worden toegepast. De door HHSK gehanteerde eisen
dienen dan ook terug te komen in een door het college afgegeven watervergunning.

Dat nu is niet, althans onvoldoende gebeurd.
Die eisen zijn:

1) Dempen = graven: elke demping van open water
dient in natura te worden gecompenseerd.
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2) Het nieuwe grondgebruik moet aan de normering
voor wateroverlast voldoen (tabel 1) bij het in tabel

2 vermelde klimaatscenario.

3) Niet afwentelen: het nieuwe grondgebruik mag de
bestaande waterhuishouding niet verslechteren.

Aan de hiervoor genoemde eisen is aldus niet, althans onvoldoende voldaan.
Cliénte voert ter onderbouwing van het voorgaande het navolgende aan.

Wateroverlast

Risicogebied wateroverlast

De weilanden rondom Moordrecht, waaronder het plangebied, hebben op dit moment een
functie voor de waterberging bij onder andere overvloedige regenval. Nu als gevolg van
realisering van de nieuwbouw de gronden in het plangebied worden verhard, vermindert de
waterberging. Hetzelfde geldt voor de ophoging van het gebied.

De vereniging constateert dat de watervergunning niet expliciet betrekking heeft op de
ophoging van het gebied. Wel heeft de vergunning betrekking op het verharden van grond, en
het dempen en graven van watergangen. In zoverre is er in ieder geval een directe samenhang
met de ophoging. Eerst wordt opgehoogd, daarna wordt de opgehoogde grond verhard.
Aldus: verharden kan niet zonder ophoging. In zoverre maakt ophoging van gronden ook deel
uit van de vergunning(aanvraag). Overigens stelt het HHSK dat zij voor wat betreft de
berekeningen over de waterberging ook de ophoging heeft meegenomen. De vereniging komt
daarop nog uitvoerig terug in het navolgende.

De Zuidplaspolder omvat globaal gezien het gebied tussen Zoetermeer, Waddinxveen, Gouda
en Rotterdam Alexander. Het gebied waarvoor de watervergunning is aangevraagd ligt in het
‘Risicogebied wateroverlast en overstroming’. Dit gebied omvat globaal de Zuidplaspolder,
voor zover gelegen ten zuiden van de Rijksweg A20. De risico’s in dit gebied worden
veroorzaakt door de lage en benedenstroomse ligging in de polder, alsmede door de
veenbodem in het gebied.

Het betreft een risicogebied wateroverlast en overstroming. Het risico omvat aldus deze beide
aspecten. Op beide aspecten wordt hieronder apart ingegaan.

Wateroverlast wordt veroorzaakt door zware regenval. Uiteindelijk komt bij extreme regenval
het teveel aan overtollig water van de gehele Zuidplaspolder in het risicogebied terecht. De
(huidige) weilanden dienen voor waterberging, omdat de gemalen het overtollige regenwater
niet (direct) kunnen verwerken. Het gebied waar de Brinkhorst is voorzien en waarop de
onderhavige vergunning betrekking heeft, heeft thans dus een waterbergende functie voor de
gehele omgeving. Gebruik maken van de vergunning met de daarin opgenomen werken en
werkzaamheden leidt tot een verminderde waterbergende functie van het gehele gebied, wat
tot grote nadelen voor omwonenden leidt.
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In het besluit, waarin de genoemde werken en werkzaamheden zijn opgenomen,
wordt de waterbergende functie van het gebied voor de gehele wijde omgeving
niet, althans onvoldoende onderkend.

In de zienswijzen is aangevoerd dat het plangebied ligt in het Risicogebied
wateroverlast. Uit kaart 4 en kaart 5 van het bestemmingsplanadvies van het
hoogheemraadschap blijkt, dat Moordrecht tussen twee gemalen ligt, die het

overtollig water afkomstig van de gehele Zuidplaspolder verzamelen en uit de

polder malen. De maalcapaciteit is beperkt. Bij hevige regenval moet het grootste deel van het
verzamelde water ter plaatse geborgen worden. Als gevolg van een beperkte maalcapaciteit
van het Zuidplasgemaal in de Gouweknoop en een beperkte bergingscapaciteit van het
bijbehorende peilvak wordt vijfmaal per jaar een schuif in de Vijfde Tocht geopend om
overtollig water af te voeren naar het landelijk gebied om Moordrecht. Dit water wordt
grotendeels afgevoerd naar het lager liggende peilvak van het Abraham Kroesgemaal.

Onjuiste uitgangspunten

Bestaande woonwijken krijgen met meer wateroverlast te maken door ophoging en verharding

Uit de reactie op de zienswijzen blijkt dat het HHSK berekeningen heeft gemaakt voor de
benodigde hoeveelheid waterberging. Het HHSK legt uit dat alle gebieden maximaal 18 mm
per dag mogen afvoeren. Het aanbrengen van verharding leidt tot snellere afstroming. Toch
mag niet meer dan 18 mm per dag worden afgevoerd naar een ander peilgebied. Als dat toch
gebeurt is er volgens het HHSK sprake van afwentelen. Om te voorkdmen dat meer dan 18
mm water wordt afgevoerd moet er voldoende waterberging beschikbaar zijn. HHSK stelt dat
zij bij deze berekeningen ook rekening heeft gehouden met de ophoging als gevolg van de
bouw van woonwijken.

Tegen het door het HHSK gestelde brengt de vereniging het navolgende in.

Op zichzelf klopt de redenering van het HHSK over het feit dat er niet meer dan 18 mm mag
worden afgevoerd naar een ander peilgebied, en er voldoende waterberging moet zijn om te
voorkomen dat er meer moet worden afgevoerd.

Echter: binnen het peilvak van de nieuwe wijk en het landelijk gebied wordt waterberging
gecreéerd voor de toename van de verharding, die voldoende is in een gebied met een
agrarische functie. Voor de agrarische functie geldt een regenval die gemiddeld eenmaal in de
10 jaar voorkomt. In agrarisch gebied zijn de gevolgen van extreme wateroverlast minder
verstrekkend dan in bewoond gebied. In het onderhavige gebied is evenwel niet (alleen)
sprake van een agrarische functie, maar wonen ook circa 4000 mensen. Volgens het
Bestuursakkoord Water moet bij de bescherming van woningen worden uitgegaan van een
regenval die gemiddeld eens in de 100 jaar voorkomt. Vloeren van woningen mogen niet
overstromen en voor de Zuidplaswijken in Moordrecht geldt zelfs dat het laagste straatniveau
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niet mag overstromen bij een regenval die gemiddeld eenmaal in de honderd
jaar voorkomt. Bij deze hoeveelheden regen worden de huidige weilanden
overstroomd (gemiddeld met 16 cm). Deze waterberging is niet alleen van
belang voor het peilvak maar voor de gehele Zuidplaspolder, omdat het peilvak
in het risicogebied wateroverlast van de Zuidplaspolder ligt. Door verharding van
de oppervlakte in combinatie met ophoging van de weilanden in het plangebied
gaat waterbergingsgebied verloren. Deze waterberging wordt niet
gecompenseerd. Dat betekent dat bestaande woonwijken met een groter risico
op overstromingen bij overvioedige regenval te maken krijgen. Zo bezien is er
wel degelijk sprake van afwenteling.

HHSK stelt ten onrechte dat zij uitgaat van regenval die eens in de 100 jaar voorkomt

Het HHSK stelt dat zij rekening heeft gehouden met regenval die eens in de 100 jaar voorkomt.
Zij stelt ook dat als gevolg van ophoging van het maaiveld op een hoger niveau de robuustheid
van het systeem verbetert.

In reactie daarop stelt de Milieuvereniging dat het hoogheemraadschap ervan uitgaat dat al
het overtollig water in de sloten wordt geborgen (zie nota van beantwoording no 28). De
sloten in het landelijk gebied hebben volgens het HHSK een gemiddelde diepte van 33 cm.
Deze diepte is evenwel slechts voldoende voor een regen die eenmaal in de 10 jaar voorkomt.
Dit is de norm voor de agrarische functie van het gebied. Voor de bebouwing geldt de norm
van 100 jaar, waarbij het laagste vloerpeil van de woningen boven het maximale waterpeil
moet liggen. Als al het overtollig water van het peilvak voor een regen eenmaal per 100 jaar in
de sloten geborgen zou kunnen worden, dat stijgt het waterpeil in de sloten met 70 cm. Dat is
veel meer dan de sloten kunnen bergen. Gevolg is dat het omliggende gebied overstroomt.

Volgens het rapport van de consultants Nelen en Schuurmans, Watersysteem Westergouwe,
2005, bedraagt de berekende stijging van het waterpeil in het landelijk peilvak 49 cm; de
weilanden van het plangebied worden dus overstroomd met 16 cm boven maaiveld (49 —33 =
16 cm). Als gevolg van de ophoging van gebieden wordt het waterbergend vermogen van het
landelijk peilvak verkleind; het waterpeil wordt onnodig verhoogd. Er is sprake van
afwenteling. Niet de ophogingen, maar de waterberging op de weilanden maakt het
watersysteem robuuster. Door ophoging van de gebieden vermindert de waterberging en
wordt het watersysteem juist minder robuust.

De vereniging wijst wederom op de ligging van het peilvak in het risicogebied wateroverlast en
overstroming. Dit gebied ligt, zoals hiervoor ook reeds opgemerkt, onderaan in het
stroomgebied. Wenselijk is een grotere veiligheid in acht te nemen, bijvoorbeeld door een
regen die eenmaal in de 500 of 1000 jaar voorkomt.
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Risicogebied wateroverlast ontvangt ook overtollig water van bovenstrooms
gelegen gebieden elders in de Zuidplaspolder

Bij het feit dat het waterbergend vermogen van het zuidelijke deel van de
Zuidplaspolder vermindert, komt ook nog eens de extra complicatie dat
bovenstrooms in de Zuidplaspolder in Zevenhuizen en Moerkapelle gebieden

worden verstedelijkt met een drooglegging van 1,20 meter. Het water in de

sloten bovenstrooms mag mogelijk 90 cm stijgen. Straten, tuinen etc. liggen 20

cm beneden vloerniveau. Er is dan vanzelf voldoende veiligheid, voordat vioeren

onder water komen. Bij calamiteiten bovenstrooms worden de problemen afgewenteld naar
het risicogebied wateroverlast. De Zuidplaspolder kan in dat verband worden beschouwd als
een badkuip, waarbij het laagste punt in het zuidelijke gedeelte van de polder ligt. Als daar
dan ook nog eens gebieden worden verhard en opgehoogd, resteert er (steeds) minder gebied
om daadwerkelijk het overtollige water te bergen.

Geen, althans onvoldoende rekening gehouden met klimaatbestendigheid

Uit het rapport “Aanvullende berekeningen Zuidplaspolder”, Nelen en Schuurmans, van
december 2005 (bijlage 2) volgt dat de beschikbare waterberging in Moordrecht van groot
belang is voor de klimaatbestendigheid van de polder. De maximum toelaatbare stijging van
het waterpeil van het peilvak van het Abraham Kroesgemaal is slechts 50 cm, waarvan 90%
wordt gebruikt. Er is dus bijzonder weinig reserve voor de onzekerheden van het
berekeningssysteem. Voorts wordt verwacht dat de norm voor overstroming van
benedenstroomse gebieden in de toekomst verzwaard zal worden.

Het buitengebied van Moordrecht dient dus om de klimaatbestendigheid van het
Zuidplaspolderproject te garanderen. Dit is met name van groot belang voor Moordrecht en
Nieuwerkerk. Door verlening van de watervergunning worden de wateroverlastproblemen
afgewenteld naar de huidige bewoners van de Zuidplaswijken van Moordrecht en
Nieuwerkerk. De wateroverlastproblemen van De Brinkhorst worden afgewenteld naar de
omgeving. Dit is in strijd met het Bestuursakkoord Water.

Dat het rekening houden met klimaatveranderingen en als gevolg daarvan toenemende
hoeveelheden neerslag niet slechts een theoretisch verhaal is, maar in de praktijk al wordt
ondervonden, blijkt wel uit de overvloedige regenval die delen van ons land op 28 juli 2014
teisterden. Ter illustratie wijst de vereniging uw college op het artikel uit de Volkskrant van
29 juli 2014 (bijlage 3).

Zie ook het Jaarverslag KNMI uit 1998, waaruit blijkt dat in de omgeving van de
Zuidplaspolder regens dagregenvallen tot 130 mm zijn geregistreerd (bijlage 4). De extreme
regens liggen boven de norm van 100 mm per dag, inclusief 20% klimaattoeslag. Al het water
dat boven de norm valt en dus via stuwen afgevoerd wordt, moet geborgen worden in het
risicogebied.
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HHSK hanteert onjuiste definitie van het begrip ‘afwentelen’

In de reactie op de zienswijzen onder punt 18 (zienswijze Dorpsbelangen
Zuidplas) geeft het HHSK aan wat zij onder het begrip ‘afwentelen’ verstaat.
Afwentelen is volgens het afvoeren van meer dan 18 mm water naar een ander
peilgebied. Bestaande woonwijken in Moordrecht en de Brinkhorst liggen
echter in het zelfde peilgebied.

Cliénte wijst op de tekst van het hiervoor reeds geciteerde Waterbeheerplan,
waarin afwenteling als volgt is gedefinieerd:

de activiteiten mogen elders of voor derden geen
nadelige gevolgen hebben;

In het hiervoor reeds aangehaalde bestemmingsplanadvies uit 2007 staat dat niet van
afwenteling sprake is als de bestaande waterhuishouding niet verslechtert.

De beide definities beschermt niet slechts gebieden die buiten het peilgebied zijn gelegen,
maar beschermt alle derden, dus in dit geval ook bewoners van bestaande wijken in
Moordrecht. Nu het HHSK uitgaat van een onjuiste definitie van het begrip ‘afwenteling’ en
aldus ten onrechte wordt geaccepteerd dat sprake is van afwenteling naar bewoners van de
bestaande wijken van Moordrecht, kan het bestreden besluit niet in stand blijven.

Effecten op het waterpeil

De vergunning wordt verleend conform een aantal gewaarmerkte bijlagen. Daarbij is ook de
kaart W12-10600-WT-04, waarop de waterpeilen zijn ingetekend waar bij vergunningverlening
is uitgegaan. Op de tekeningen staat voor de watergang langs de Weidezoom een waterpeil
van NAP — 6,27 aangegeven.

In de reactie op de zienswijzen wordt gesteld dat op 28 november 2012 het peilbesluit
Zuidplas is vastgesteld, waarbij het peil bij de woningen aan de Weidezoom is aangepast naar -
6,27 m NAP. Dit is evenwel onjuist. Uit de toelichting bij het peilbesluit van de Zuidplaspolder
van 28 november 2012 blz. 64 (zie bijlage 5) blijkt dat de waterpeilen van de bestaande wijk
Vijfakkers (NAP -6,15 en 6,05) niet gewijzigd worden. Nergens staat in het peilbesluit dat het
waterpeil van de watergang langs de Weidezoom verandert. Voorts blijkt uit de
Waterparagraaf van 1 februari 2013 op blz. 5/9 en 7/9 dat het waterpeil van de watergang
langs de Weidezoom NAP -6,15 m bedraagt. (zie bijlage 6). Ook uit de bijlage bij de Nota van
beantwoording van de Zienswijzen op het bestemmingsplan, bijlage 7 , blz. 1 blijkt dat het
waterpeil van de watergang NAP — 6,15 m bedraagt.

Voor deze locatie is een peilbesluit genomen en/of een vergunning verleend om rotting van

houten palen van een oude boerderij aan de Middelweg 49 te voorkomen. Dit peil is ook
gehandhaafd voor de wijk Vijfakkers gebouwd in de jaren zeventig en begin tachtig van de
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vorige eeuw. De helft van de sloot behoort aan de eigenaren van de percelen
aan de sloot. De sloot vormt de grens tussen de bestaande wijk Vijfakkers en de
nieuwe wijk (in de waterparagraaf en het ontwerp-bestemmingsplan Vijfakkers-
Noord genoemd).

Nu het peil van -6,27 m NAP wel is opgenomen in de onderhavige vergunning, of
althans is genomen als uitgangspunt voor de vergunning, acht de vereniging het
bestreden besluit niet deugdelijk gemotiveerd, en/of onzorgvuldig voorbereid.
Cliénte acht het ook onjuist om van een dergelijk peil uit te gaan, omdat dit tot
ontoelaatbare schade in het gebied leidt. Zij voert daartoe het navolgende aan.

De gehele wijk bestaat uit veen met uitzondering van het straatoppervlak van de doorgaande
onsluitingsweg de Weidezoom, waar het veen is vervangen met zand. De wijk is opgehoogd
met veen uit de kruipruimtes van de woningen en het uitgegraven veen van de Weidezoom.
Door de waterspiegelverlaging oxideert het veen boven grondwater en wordt veen omgezet in
water en koolzuurgas. Het veen verdwijnt dus, waardoor straten, pleinen, paden riolen en
tuinen zakken. Voor het Moordrechtse veen geldt: 10 cm peilverlaging geeft 10 cm
maaiveldverlaging. Dit wordt een belangrijke toekomstige schadepost voor veel bewoners van
de bestaande wijk Vijfakkers en voor de gemeente.

De lineaire relatie tussen waterpeil en maaiveldverlaging is al 400 jaar bekend. In 400 jaar is
het maaiveld van het weenweidegebied met 4,5 meter verlaagd als gevolg van
waterpeilverlaging.

Verlaging van het waterpeil van de Weidezoomsloot is ook onnodig, omdat het waterpeil van
de sloten om de wijk en aan beide uiteinden van de sloot hoger ligt.

De consultant van de projectontwikkelaar verklaarde dat er geen schade is voor de bewoners
van de bestaande wijk vanwege opbolling van de grondwaterspiegel door regen en kwel en
benoemt de Griend als kritisch gebied voor rot van houten palen (zie bijlage 7: aanvulling Nota
Zienswijzen bestemmingsplan, gemeente Zuidplas, memo 3 december 2013 laatste alinea blz
1/4 en blz. 8 4e regel) . Dit is onjuist. Oxidatie van veen vindt plaats in droge zomerperioden.
Aan de noordzijde van de Griend zijn talrijke bomen, struiken en groen, die het grondwaterpeil
naar beneden zuigen. Ook de invloed van drainage door de rioolsleuven teruggevuld met zand
wordt niet meegenomen.

Gebleken is, onder meer in oktober 2013, dat bij hevige regen de sloot onmiddellijk volloopt
en overstroomt in het aangrenzende weiland. De waterberging op dit weiland gaat met de
bouw van de nieuwe wijk verloren, omdat het weiland opgehoogd wordt en het maaiveld van
de opgehoogde weiland 50 tot 60 cm hoger zal liggen dan van de bestaande wijk Vijfakkers.
Niet het huidige weiland, maar de tuinen van de bestaande woningen aan de Weidezoom
krijgen dan het overtollige water te verduren. Ook dit is een vorm van afwenteling.
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Niet alleen voor de woningen aan de Weidezoomsloot, maar voor de bestaande
wijk Vijfakkers dient het geldende waterpeil van NAP -6,15 m in de watergang in
stand blijven. De afwenteling van de waterproblemen van de nieuwe wijk naar
de bestaande wijk Vijfakkers is volgens het Bestuursakkoord Water niet
geoorloofd.

Het gekozen watersysteem voor de nieuwe wiik leidt tot afwenteling van
waterproblemen van de nieuwe wiik naar de omgeving

De vergunning voorziet in het verharden van gronden en het realiseren van waterberging. De
benodigde extra berging wordt gegraven in het landelijk gebied zodat meer woningen
gebouwd kunnen worden in het plangebied, en aldaar dus meer verhard kan worden. Het
landelijk gebied heeft een agrarische bestemming voor de komende 25 tot 30 jaar en krijgt
hierna een natuurbestemming. Om de agrarische functie te faciliteren wordt in een
veenweidegebied de waterspiegel van tijd tot tijd verlaagd, terwijl voor de natuurfunctie het
waterpeil weer verhoogd wordt.

De vereniging voert aan dat de onderhavige vergunning, als zij gepaard gaat met een laag
waterpeil in het landelijke gebied, tot ongewenste consequenties leidt of kan leiden. Verlaging
van het waterpeil leidt tot inklinking van het veenpakket. Verhoging van het waterpeil
daarentegen leidt tot beperking van de mogelijkheden voor waterberging.

De onderhavige vergunning had slechts in redelijkheid verleend kunnen worden, als het
watersysteem voor de nieuwe wijk onafhankelijk van het landelijk gebied geregeld zou worden
door middel van stuwen met een vast peil voor de nieuwe wijk zoals toegepast in alle
bestaande wijken van Moordrecht en Nieuwerkerk. Daarin is nu niet voorzien.

Door functievermenging binnen een peilvak ontstaan problemen. Bij een lager waterpeil
(noodzakelijk voor de agrarische functie en goed voor grotere wateberging) ontstaat inklinking
van veen in de nieuwe wijk; bij een hoger waterpeil (noodzakelijk voor natuurontwikkeling)
vermindert de in de vergunning geéiste waterberging.

Overeenkomstig het Bestuursakkoord Water had de vereiste waterberging ter compensatie
van de oppervlakteverhardingen als hier vergund binnen de wijk gerealiseerd moeten worden.

In ieder geval had slechts vergunning kunnen worden verleend, als sprake was van gescheiden
watersystemen tussen het landelijke gebied, alsmede de bestaande woonwijken.

Overstroming
Risicogebied overstroming

De vereniging wijst er nogmaals op dat het gebied waarvoor de vergunning wordt verleend
niet alleen ligt in risicogebied wateroverlast, maar ook in risicogebied overstroming.
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In de reactie op de zienswijzen wordt onder nr. 15 gesteld dat een
overschrijdingskans geldt van 1:10.000 jaar, de allerstrengste veiligheidsnorm.

De vereniging voert in reactie op het besluit het navoigende aan.

Een mogelijke overstroming wordt veroorzaakt door een dijkdoorbraak langs de
Hollandse lssel, waarbij het gebied waarvoor de watervergunning is verleend,
binnen 6 uur wordt overstroomd. Als een dijkdoorbraak plaatsvindt langs de
Gouwe, overstroomt het gebied binnen 20 uur.

Er dus rekening gehouden met een kans dat de dijk eenmaal in de 10.000 jaar breekt. Het
waterpeil in de sloten stijgt dan met 150 cm. De gegraven waterberging speelt hierbij geen
enkele rol. Het zijn de weilanden die het water bergen met een overstomingsdiepte van 120
cm. Het bebouwde gebied van Moordrecht overstroomt in een dergelijke situatie met een
overstromingsdiepte van 60 cm.

Er is wel een eis voor de overstromingskans, maar niet voor de overstromingsdiepte. Wel
moeten nieuwe woningen in het landelijk gebied en in nieuwe wijken boven het waterpeil bij
een eventuele overstroming na dijkdoorbraak liggen. Dat is een vloerpeil van NAP —4.70 m.

De vereniging voert aan dat ook hier de eis geldt dat niet mag worden afgewenteld. Het
betoog dat hiervoor gehouden is bij overstromingen, inhoudende dat de ‘badkuip’ die de
Zuidplaspolder eerder overstroomt en voller loopt als gebieden worden opgehoogd en
verhard, gaat ook op ten aanzien van de overstromingsdiepte. Gezien de formulering van het
begrip ‘afwentelen’ in het eerder geciteerde Waterbeheerplan Schieland en Krimpenerwaard
2010-2015, is ook hier sprake van afwenteling.

De provincie Zuid-Holland heeft onderzoek gedaan naar de klimaatbestendigheid van het
Zuidplaspolderproject. In dit onderzoek (het ‘Hotspotonderzoek’, zie bijlage 8) wordt
geconcludeerd dat woningbouw ten zuiden van de A20 niet de voorkeur heeft. Een maatregel
van het Zuidplaspolderproject is dat er niet gebouwd mag worden ten zuiden van de A20. Nu
de vergunning is verleend ten behoeve van werken en werkzaamheden die direct met de
woningbouw samenhangen (zoals een verhard oppervlakte van 55.000 m2), hebben deze
constateringen ook consequenties voor de onderhavige vergunning.

Als er toch verhard en gebouwd gaat worden, moet in ieder geval worden afgezien van
ophoging van de bodem.

Ook het Inrichtingsadvies Zuidplaspolder 2010 van het hoogheemraadschap stelt op bladzijde
8 dat niet-woonruimtes, zoals parkeerplaatsen, garages, etc. op maaiveldniveau aangebracht
mogen worden, mits rekening wordt gehouden met de normering voor wateroverlast. Een
simpele oplossing zijn de in de gehele wereld toegepaste paalwoningen. De palen kunnen ook
in het water staan. Het toepassen van dergelijke woningen leidt ook tot een vermindering van
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de verharde oppervlakte, en heeft ook aldus niet tot gevolg dat problemen
worden afgewenteld op de omgeving.

Conclusie: verlies aan waterbergingsgebied ongewenst

De conclusie uit het voorgaande moet luiden dat verlies van
waterbergingsgebied als gevolg van realisering van de woonwijk met 55.000 m2
verharding die de woonwijk Brinkhorst tot gevolg heeft, ongewenst is.
Belangrijkste, hiervoor reeds nader onderbouwde argumenten hiervoor zijn
(dus) de volgende.

e Bestaande woonwijken krijgen te maken met extra risico’s op overstromingen door
overvloedige regenval;

¢ Het behoud van waterbergingsgebied is van belang om hevige regenval in de toekomst,
als gevolg van de klimaatverandering, op te vangen;

e Al zou uit berekeningen blijken dat er voldoende bergingscapaciteit is: reserveberging
is noodzakelijk om onnauwkeurigheden in berekeningen en te globale aannames in de
berekeningen op te vangen. Zo is gerekend met gegevens uit De Bilt, terwijl in het
plangebied en haar nabije omgeving overvioediger regenval voorkomt;

e In de omgeving zijn er allerlei andere plannen waarbij ook oppervlaktes worden
verhard en waterbergingsgebied verdwijnt. De vereniging wijst op het gebied tussen de
Vierde Tocht en de Zuidplaswijk te Nieuwerkerk a/d lssel. Ook zijn er individuele
plannen van particulieren.

e Moordrecht ligt in een benedenstrooms gebied; het overtollig (regen)water stroomt
naar beneden toe.

Conclusie moet luiden dat hier van afwenteling sprake is. Vanwege de ophoging en verharding
van terrein ter plaatse van de geprojecteerde woonwijk zal de totale bergingscapaciteit van
het gebied afnemen, en zal het omliggende gebied met meer overlast en met grotere risico’s
te maken krijgen. Dat alles is, mede gezien het beleid van het hoogheemraadschap,
ongewenst.

Strijd met Bestuursakkoord Water

Er wordt niet voldaan aan de eis van het Nationaal Bestuursakkoord Water (hierna: NBW),
waar in bijlage 2 is opgenomen dat in stedelijk gebied zware regenval (minstens eenmaal per
100 jaar) moet worden vastgehouden in de eigen wijk.

Volgens de waterparagraaf van het ontwerpbestemmingsplan wordt het watersysteem
berekend voor een regenval bij een herhalingstijd van 10 jaar. Volgens het
hoogheemraadschap wordt bij een regen met een herhalingstijd van 100 jaar al het overtollig
water geborgen in de sloten. Dit is onjuist. De weilanden worden overstroomd met een
waterdiepte van 16 cm. Doordat de weilanden opgehoogd en verhard worden gaat
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waterberging verloren. De verloren gegane waterberging wordt niet gegraven.
Dit is een belangrijke afwenteling. Voor bebouwd gebied geldt volgens het NBW,
Bijlage 2, een voorgeschreven herhalingstijd van 100 jaar. De waterparagraaf
geeft geen berekeningen van de benodigde waterberging die gebaseerd zijn op
deze eis. De afvoer van De Brinkhorst zal hierdoor automatisch naar de
omgeving stromen, te meer daar niet is voorzien in de aanleg van stuwen om het
waten\in de wijk zelf vast te houden.

REDENEN WAAROM ik u namens appellanten verzoek:

het beroep gegrond te verklaren;

de aangevallen beschikking van het hoogheemraadschap te vernietigen en
verweerders te veroordelen in de proceskosten.

hd,

mr J.E

Ik verz I bij het plannen van een zitting rekening te houden met mijn verhinderdata:
augustls 2014, 2 en 12 september, 17 september, 23 september, 18 oktober t/m 26
oktober 2014, 19 november 2014, 20 december 2014 t/m 4 januari 2015, 21 februari t/m 1
maart 2015, 25 april t/m 10 mei 2015, 11 juli t/m 23 augustus 2015.
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